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（面积单位：公顷， 0.0000）

项目

概况

行政区名称 茂名市电白区

项目名称

电城镇架炮村文化广场、粤西百越特色文化创意园项

目、茂名滨海新区生态公墓建设项目、茂名博贺渔港

经济区二期园区配套道路工程（渔美大道）

使用总规模面积（公顷） 9.6922

项目位置
博贺镇博贺村、博美村；

电城镇架炮村、山兜村、湿水村

城镇

建设

用地

规模

使用

情况

“三区三线”划定时现状城镇建设用地 7271.8885
“三区三线”划定时的城镇开发边界扩展

倍数
1.7782

规划新增城镇建设用地规模

总量 5658.7558
“十四五”期间预留 2263.5023
“十五五”期间预留 1980.5645
“十六五”期间预留 1414.6890

使
用

前

城镇开发边界新增空间范围内已实

际使用城镇建设用地规模的面积
1491.6480

城镇开发边界外已实际使用城镇建

设用地规模的面积
340.7320

城镇开发边界新增空间范围内剩余

可使用城镇建设用地规模的面积
3826.3758

使

用
后

本次在城镇开发边界外落实使用新

增城镇建设用地规模
9.6922

城镇开发边界外累计实际使用城镇

建设用地规模
350.4242

城镇开发边界新增空间范围内剩余

可使用城镇建设用地规模的面积
3816.6836

落实

地块

情况

土

地
利

用
现

状

土地类型 面积

农用地
6.9378

耕地 1.4353

建设用地
2.7544

城镇建设用地 0
未利用地 0
合计 9.6922

规
划

土
地

用
途

土地类型
面积

使用前 使用前

农用地 3.3160 0

建设用地

城镇用地 0 9.6922
村庄用地 2.2109 0

区域基础设施用地 0.3338 0
其他建设用地 3.8315 0

未利用地 0 0
合计 9.6922 9.6922

备注
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一、城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用的背景及必要性（项目简介）

（一）落实使用新增城镇建设用地规模的背景

《广东省自然资源厅关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》（粤自然资

〔2024〕4号）（以下简称“粤自然资〔2024〕4号”）提出严格城镇开发边界管理，规

范有序开展城镇开发边界局部优化，并明确了符合城镇开发边界允许局部优化的情形和办

理程序。本次城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实涉及 4个项目，分别为：电城镇

架炮村文化广场、粤西百越特色文化创意园项目、茂名滨海新区生态公墓建设项目、茂名

博贺渔港经济区二期园区配套道路工程（渔美大道）。根据《茂名市国土空间总体规划

（2021-2035年）》及《电白区规划用地用海方案》（2024年 10月启用版），4个项目涉

及的 9.6922公顷用地不属于城镇建设用地，因此需通过开展城镇开发边界外新增城镇建

设用地规模落实方案，保障项目所需城镇建设用地规模。

电城镇架炮村文化广场位于电城镇架炮村，落实面积为 0.0204公顷，涉及落实地块

LS01，是一处为市民提供文化演出、群众交流等活动场所，属于文化设施项目。该项目

是服务电城镇架炮村及周边村民的一处基层综合性文化服务中心，是居民开展各式各样文

化活动及艺术表演的公共场地，该项目的建设能有效提升居民的文化生活质量，促进社区

凝聚力和社会互动，推动当地文化传播及发展。

粤西百越特色文化创意园项目位于电城镇架炮村、山兜村，落实面积为 2.8109公

顷，涉及落实地块 LS02-LS07，落实项目主要为冼太夫人故里文化旅游景区提供配套服务

设施，包括圣母综合区、自然景观与附属功能区、核心展示区、冼太夫人文化区、百越文

化区、配套设施、项目绿化、道路广场、室外工程公共设施配套工程等，属于风景游览的

配套服务设施。冼太夫人故里是首批全国民族团结进步教育基地，是全国独一无二的“三

冼”文化圣地，包括冼墓（隋谯国夫人冼氏墓）、冼庙（娘娘庙）、冼府（故居遗址）。

增设配套服务设施后，能提升冼太夫人故里文化旅游景区的服务效能，促进旅游景区运行

更顺畅、更优质高效，能提高人民群众对旅游公共服务的满意度，推动滨海新区旅游公共

服务高质量发展。

茂名滨海新区生态公墓建设项目位于电城镇山兜村、湿水村，落实面积为 3.8315公

顷，涉及落实地块 LS08，该项目是为辖区内逝世人员建设一处安放骨灰格位的公共墓

园，属于殡葬设施。项目的建设内容包括新建墓位约 52512个，新建综合服务楼、停车

场、卫生间等配套设施，以及新建给排水、电力、消防、绿化等基础设施。通过该项目的



建设，能保障当地居民安葬需求，推动当地移风易俗、文明治丧。

茂名博贺渔港经济区二期园区配套道路工程（渔美大道）位于博贺镇博贺村、博美

村，落实面积为 3.0294公顷，涉及落实地块 LS09-LS12，落实项目是博贺渔港经济区连通

博珠大道（规划）与滨海旅游公路的关键通道，属于城市道路。茂名博贺渔港经济区是

《茂名滨海新区“十四五”规划》中的重点建设项目，目标是将博贺渔港建设成为集外海

捕捞、远洋捕捞、近海养殖、海产品加工和渔家风情于一体的专业性现代渔港，渔美大道

的建设能加快完善渔港经济区配套设施，促进一、二、三产融合发展。

综上所述，以上4个项目均符合广东省关于城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落

实使用政策要求，因此，可在城镇开发边界外落实新增城镇建设用地规模。

（二）落实使用新增城镇建设用地规模的必要性

1、是保障社会民生与公共服务设施建设、提升民生福祉的重要举措

电城镇架炮村文化广场是保障社会民生与公共服务设施的惠民工程。在人民群众的

精神文化需求日益增长的社会背景下，文化广场的建成不仅能激活群众的文化创造力，

更是建设好、发展好、利用好基层公共文化服务，让优质文化资源直达基层，保障人民

群众基本文化权益及提高人民文化生活品质、建设社会主义文化强国的重要前提和关键

抓手。同时，文化广场具备应急利用的复合功能，在紧急情况下能够迅速转化为应急避

难场所，体现了“平急两用”的公共基础设施建设理念，体现了公共空间的韧性功能。

2、是节约土地资源、促进生态保护与推动殡葬文明新风尚的重要载体

通过滨海新区生态公墓项目的建设，可以大幅度减少零散墓地的占地面积，避免发

生非法占用山林、耕地乱埋滥葬骨灰的问题，起到节约使用殡葬用地、保护生态环境、

促进人与自然的和谐发展的作用。另外，通过建设公共集中的墓园，为居民提供方便纪

念先人、统一祭祀活动的场所，有利于改革殡葬习俗，逐步树立文明节俭、绿色环保的

殡葬新风尚，提升公众对公益性公墓价值的认识，从而推动城乡公益性公墓建设的健康

发展，更好地满足人民群众的殡葬需求。

3、是畅通园区发展动脉、提升环境品质与驱动渔港经济高质量发展的关键支撑

茂名博贺渔港经济区二期园区配套道路工程（渔美大道）是连接滨海旅游公路与博

珠大道（规划）的重要通道，通过渔美大道的建设，可以快速高效地连接企业、生产园

区、生活区等设施，为生产工人通勤及货物运输提供极大的便利性。通过完善茂名博贺

渔港经济区二期园区的配套道路设施，能有效提升园区的环境品质，提升园区基础形象



，畅通园区发展“动脉”，促进渔港经济产业高质量发展，进而推动区域经济发展。

4、是传承冼太文化精神与推动文旅产业升级的核心配套工程

粤西百越特色文化创意园项目的建设能为冼太夫人故里文化旅游景区提供基础配套设

施，有助于提升旅游景区整体的公共服务能力，优化旅游服务，满足游客多样化的旅游需

求，吸引更多的游客前来观光旅游，更好地传承和弘扬冼太夫人的爱国、爱民、立德精

神，提升区域的文化软实力。通过配套的商业设施，实现文化和旅游融合发展，可以带动

相关产业发展，增加就业机会，提高地区经济收入，带动当地经济。

综上所述，本次城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实，保障项目所需城镇建

设用地规模，加快项目建设落地，因此，是十分必要的。

二、城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用的合理性

（一）落实使用新增城镇建设用地规模基本情况

电白区国土空间总体规划城镇开发边界扩展倍数为 1.7782，规划新增城镇建设用地规

模为 5658.7558公顷。截至目前，城镇开发边界外已使用规模 340.7320公顷，城镇开发边

界新增空间范围内实际已使用规模 1491.6840公顷，剩余可用规模 3826.3758公顷。本次

落实城镇开发边界外新增城镇建设用地规模共 9.6922公顷，落实后，电白区城镇开发边

界外已使用规模 350.4242公顷，城镇开发边界新增空间范围内剩余可用规模 3816.6836公

顷。

（二）项目用地规模合理性

根据《市级国土空间总体规划编制指南》关于“城镇开发边界由一条或多条连续闭合

线组成，单一闭合线围合面积原则上不小于 30公顷”的要求，城镇开发边界外的布局城镇

建设用地单个落实地块面积达 30公顷及以上视作城镇集中建设，多个相邻图斑原则上应

视作一个大图斑。根据“粤自然资发〔2024〕4号”明确规定，城镇开发边界外不得进行

城镇集中建设（单图斑面积 30公顷及以上原则上视作城镇集中建设，有特殊选址要求的

能源、“平急两用”等项目不受此面积标准制约），不得规划建设各类开发区和产业园区，

不得规划城镇居住用地。

根据本方案 4个项目用地情况分析，电城镇架炮村文化广场项目面积为 0.0204公

顷、粤西百越特色文化创意园项目面积为 6.4017公顷、茂名滨海新区生态公墓建设项目

面积为 20.0264公顷、茂名博贺渔港经济区二期园区配套道路工程（渔美大道）面积为

4.6761公顷，4个项目的实际使用面积均小于规定的城镇集中建设区 30公顷的要求，因此



项目不属于城镇集中建设，用地规模符合规定。

（三）项目类型

根据“粤自然资〔2024〕4号”规定，城镇开发边界外不得规划建设各类开发区和产

业园区，不得规划城镇居住用地。为保障城乡融合、区域一体化发展和“平急两用”公共基

础设施建设等合理需要，城镇开发边界外可规划布局有特定选址要求的零星城镇建设用

地，具体建设项目应符合《广东省自然资源 厅关于明确市县级国土空间总体规划数据库

启用条件及使用规则的通知》（粤自然资函〔2023〕630号）明确的《城 镇开发边界外布

局建设项目准入目录（试行）》。

电城镇架炮村文化广场项目位于城镇开发边界外，是服务于村民的文化设施项目，符

合《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的第 2种情形，即“科技、教育、

文化、卫生、体育、生态环境和资源保护、防灾减灾、文物保护、社区综合服务、社会福

利、市政公用、优抚安置、英烈保护等设施”；

粤西百越特色文化创意园项目位于城镇开发边界外，是冼太夫人故里文化旅游景区的

配套服务设施，符合《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的第 6种情形，

即“绿地与开敞空间用地，郊野公园、风景游览设施的配套服务设施”；

茂名滨海新区生态公墓建设项目位于城镇开发边界外，是为辖区户籍人员提供的集中

安放骨灰的殡葬设施，符合《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的第 4种

情形，即“军事及安全保密、宗教、文物古迹、监教场所、殡葬、自然保护地管理与服务

等设施”；

茂名博贺渔港经济区二期园区配套道路工程（渔美大道）位于城镇开发边界外，是茂

名博贺渔港经济区二期园区的配套道路，是城市道路设施，符合《城镇开发边界外布局建

设项目准入目录（试行）》的第 1种情形，即“区域性交通、能源、水利，以及城市道路

和城乡供水、排水、供电、供燃气、供热、通信、广播电视设施、环卫、消防等设施”。

综上所述，本方案所涉及的 4个项目不属于开发区和产业园区项目，不属于城镇居住

用地，符合广东省城镇开发边界外布局建设项目准入目录的要求。

（四）项目选址合理性

落实地块位于博贺镇博贺村、博美村及电城镇架炮村、山兜村、湿水村，根据《茂

名市国土空间总体规划（2021-2035 年）》，落实地块位于城镇开发边界外，不涉及永



久基本农田核实处置成果、生态保护红线、自然保护地，不涉及占用城市蓝线、城市绿

线、城市黄线、城市紫线、历史文化保护线等国土空间总体规划控制线，符合管控要求。

三、与相关规划衔接情况

（一）与《茂名滨海新区“十四五”规划（2021-2025）》协调

根据《茂名滨海新区“十四五”规划（2021-2025）》，滨海新区提出“港产城乡融合的

滨海新城、打造滨海文旅度假基地”的发展战略，并把“建设多功能一体的现代渔港”、

“打造一条文旅产业带”、“建成经济和社会同步发展的共享社会”作为主要任务。

茂名博贺渔港经济区是滨海新区渔港重点建设项目，通过推进园区配套道路工程，有

利于加快完善渔港经济区配套设施，持续壮大临港产业，加快申创国家级渔港经济区。电

城镇架炮村文化广场、滨海新区生态公墓项目是具有重要意义的民生工程，架炮村文化广

场作为最基层的文化设施，将进一步完善滨海新区“区、镇、村”三级公共文化设施网

络，有助于实现城乡基本公共文化服务标准化、均等化。滨海新区生态公墓项目能进一步

完善城乡公共设施，保障民生服务，有助于推动社会进步，实现经济与社会同步发展。粤

西百越特色文化创意园项目是滨海新区文旅产业带的重要节点，项目以冼夫人文化为主

导，通过对隋谯国夫人冼氏墓的保护和活化利用，促进滨海新区文化、旅游、康养融合发

展，实现“以文塑旅、以旅彰文”的目标。

（二）与《茂名市生态环境保护“十四五”规划》协调

根据《茂名市生态环境保护“十四五”规划》，落实地块不涉及风景名胜区、自然保护

地、一级饮用水水源保护区等环境敏感区，不涉及生态严格控制区。在施工与运行阶段，

会分别制定相应的环境保护措施，妥善处理好项目建设过程当中出现的对环境的不良影响

和临时堆放的生产垃圾。

（三）与《茂名市“三线一单”生态环境分区管控方案（修订）》协调

根据《茂名市“三线一单”生态环境分区管控方案（修订）》，本次规模落实地块涉

及的博贺镇、电城镇，位于茂名滨海新区绿色化工和氦能产业园重点管控单元。本次规模

落实安排的电城镇架炮村文化广场、粤西百越特色文化创意园项目、茂名滨海新区生态公

墓建设项目、茂名博贺渔港经济区二期园区配套道路工程（渔美大道）均不涉及《产业结

构调整指导目录》中限制类、淘汰类项目和《市场准入负面清单》禁止准入类项目，项日

建设不属于大气污染物排放工业项目，落实地块也不涉及生态保护红线。因此，本次规模

落实与《茂名市“三线一单”生态环境分区管控方案（修订）》相衔接。



图 1 茂名滨海新区绿色化工和氢能产业园重点管控单元管控要求图

（四）与《茂名市矿产资源总体规划（2021-2025年）》协调

根据《茂名市矿产资源总体规划（2021-2025 年）》（以下简称《茂名市矿产规

划》），茂名市位于粤西—桂东成矿带的南段，成矿条件优越。全市共发现矿产 53种，

其中已查明资源储量的矿产 42种，矿产地 307 处。电白区重要矿产资源有石灰石、高岭

土、钾长石、油页岩、锆英石、煤、稀土、钨、锡、金等 40多种。

经与《茂名市矿产规划》分析，落实地块 LS08位于广东省茂名市电白区电城大桥河

磷钇矿独居石砂矿保护区，主要涉及轻稀土矿、独居石等矿产资源；落实地块 LS09-LS12

位于广东省茂名市电白区博贺独居石砂矿保护区，主要涉及重稀土矿、磷钇矿、轻稀土

矿、独居石等矿产资源。在项目建设前，将依照程序开展相关的可行性论证，经相关部门

批准后方实施建设。落实地块不涉及采矿权、探矿权。

（五）与《茂名市国土空间总体规划（2021-2035年）》协调

《茂名市国土空间总体规划（2021-2035 年）》提出坚定不移推动茂名市“向东向

南，靠海发展”，拉开城市发展框架，引导城市向“多中心、组团式、网络化”转变，构建

“两轴两带、四区域两节点、一新城多组团”的中心城区空间结构，优化城市空间布局与完

善城市功能，提升人居环境与强化城市特色，推进精细化的空间管理，大力提升城镇基础



设施品质、居住品质、基本公共服务品质以及生态环境品质。落实地块选址位于“东西滨

海发展轴”，是串联茂名最优资源、汇聚高端要素的产业集聚带。粤西百越特色文化创意

园等项目的建设有利于彰显具有茂名特色的南越驿道风情带产品，有机串联古驿道文化沿

线的冼夫人文化、电白古港海丝文化等重点文化产品；茂名博贺渔港经济区二期园区配套

道路工程的建设有利于加快茂名滨海新区国家级沿海渔港经济区试点建设，打造海洋牧场

示范；电城镇架炮村文化广场及滨海新区生态公墓项目的建设有助于完善城乡公共服务体

系，打造便利共享、活力多元的宜居生活空间，提升基本公共服务品质以及生态环境品

质，构建幸福宜居的品质空间。

四、具体使用情况

落实项目位于电城镇架炮村、山兜村、湿水村以及博贺镇博美村、博贺村，共涉及

12个地块，拟落实使用 9.6922公顷城镇建设用地规模。

根据电白区 2023年度国土变更调查数据成果，落实地块涉及地类为农用地 6.9378公

顷（其中耕地 1.4353公顷、园地 1.6664公顷、林地 3.2535公顷、其他草地 0.1381公顷、

其他农用地 0.4445公顷），建设用地 2.7544公顷，不涉及未利用地。落实地块实际地类

为农用地 6.9378公顷，建设用地 2.7544公顷，不涉及未利用地。具体情况见表 4-1。

表 4-1落实地块土地利用现状统计表

单位：公顷

现状地类

农用地

建设用地 未利用地耕地 非耕农用地

水田 旱地 园地 林地 草地 其他农用地

小计 0.9668 0.4685 1.6664 3.2535 0.1381 0.4445 2.7544 0

根据《茂名市国土空间总体规划（2021-2035年）》，落实地块使用前规划用途为农

用地 3.3160 公顷（其中耕地 2.1288 公顷，园地 0.2786 公顷，林地 0.6257 公顷，草地

0.0904公顷，其他农用地 0.1925公顷），建设用地 6.3762公顷（其中村庄用地 2.2109公

顷、区域基础设施用地 0.3338公顷、其他建设用地 3.8315公顷）不涉及未利用地。使用

新增城镇建设用地规模落实后，规划用途调整为城镇建设用地。具体情况见表 4-2。

表 4-2落实地块规模使用前后规划用途变化情况表

单位：公顷

规

划

地

类

使用前 使用后

农用地 建设用地 未

利

用

农

用

地

建设用地 未

利

用
耕地 园地 林地 草地

其他

农用

村庄

用地

区域基

础设施

其他

建设

城镇

用地

村

庄



地 地地 用地 用地 用

地

小

计
2.1288 0.2786 0.6257 0.0904 0.1925 2.2109 0.3338 3.8315 0 0 9.6922 0 0

五、附表

1.茂名市电白区城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实地块基本情况表；

2.茂名市电白区城镇建设用地规模台账。

六、附图

1.落实地块土地利用现状图（2023年）；

2.落实地块“三区三线”划定图；

3.落实前地块土地使用规划局部图；

4.落实后地块土地使用规划局部图；

5.落实地块最新卫星影像图局部图；

6.落实地块实地照片。
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表 1电白区城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实地块基本情况表(单位：公顷，0.0000)

地块类别

准

入

情

形

地块

面积

地块位置 土地利用现状用途 土地利用实地情况 规划用地用海类型

备

注

地

块

属

性

地块

编号

镇（街

道、农

场、林

场、开

发区）

行政村
农用

地

建设

用地

未利

用地

农用

地

建设

用地

未利

用地

使用前规划用地用海类型 使用后规划用地用海类型

其中

耕地

其中

耕地

农用

地

建设

用地

其中

未利

用地

农用

地

建设

用地

其中

未利用

地
城镇

用地

村庄

用地

区域

基础

设施

用地

和其

他建

设用

地

城镇

用地

村庄

用地

区域

基础

设施

用地

和其

他建

设用

地

落

实

地

块

LS01 20 0.0204 电城镇 架炮村 0.0008 0.0000 0.0196 0.0000 0.0008 0.0000 0.0196 0.0000 0.0204 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0204 0.0204 0.0000 0.0000 0.0000

LS02 60 0.1950 电城镇
架炮村、

山兜村
0.1950 0.0000 0.0000 0.0000 0.1950 0.0000 0.0000 0.0000 0.1950 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.1950 0.1950 0.0000 0.0000 0.0000

LS03 60 0.0149 电城镇 山兜村 0.0000 0.0000 0.0149 0.0000 0.0000 0.0000 0.0149 0.0000 0.0000 0.0149 0.0000 0.0004 0.0145 0.0000 0.0000 0.0149 0.0149 0.0000 0.0000 0.0000

LS04 60 0.1249 电城镇 山兜村 0.0935 0.0000 0.0314 0.0000 0.0935 0.0000 0.0314 0.0000 0.0935 0.0314 0.0000 0.0314 0.0000 0.0000 0.0000 0.1249 0.1249 0.0000 0.0000 0.0000

LS05 60 1.5822 电城镇 山兜村 0.2926 0.0000 1.2896 0.0000 0.2926 0.0000 1.2896 0.0000 0.2926 1.2896 0.0000 1.1952 0.0944 0.0000 0.0000 1.5822 1.5822 0.0000 0.0000 0.0000

LS06 60 0.7058 电城镇 山兜村 0.0000 0.0000 0.7058 0.0000 0.0000 0.0000 0.7058 0.0000 0.0000 0.7058 0.0000 0.6802 0.0256 0.0000 0.0000 0.7058 0.7058 0.0000 0.0000 0.0000

LS07 60 0.1881 电城镇 山兜村 0.0859 0.0000 0.1022 0.0000 0.0859 0.0000 0.1022 0.0000 0.0859 0.1022 0.0000 0.0875 0.0147 0.0000 0.0000 0.1881 0.1881 0.0000 0.0000 0.0000

LS08 40 3.8315 电城镇
山兜村、

湿水村
3.8315 0.0002 0.0000 0.0000 3.8315 0.0002 0.0000 0.0000 0.0000 3.8315 0.0000 0.0000 3.8315 0.0000 0.0000 3.8315 3.8315 0.0000 0.0000 0.0000

LS09 10 1.4355 博贺镇 博贺村 1.1477 0.4279 0.2878 0.0000 1.1477 0.4279 0.2878 0.0000 1.1477 0.2878 0.0000 0.1538 0.1340 0.0000 0.0000 1.4355 1.4355 0.0000 0.0000 0.0000

LS10 10 0.0021 博贺镇 博美村 0.0000 0.0000 0.0021 0.0000 0.0000 0.0000 0.0021 0.0000 0.0000 0.0021 0.0000 0.0000 0.0021 0.0000 0.0000 0.0021 0.0021 0.0000 0.0000 0.0000

LS11 10 0.0485 博贺镇 博美村 0.0000 0.0000 0.0485 0.0000 0.0000 0.0000 0.0485 0.0000 0.0000 0.0485 0.0000 0.0000 0.0485 0.0000 0.0000 0.0485 0.0485 0.0000 0.0000 0.0000

LS12 10 1.5433 博贺镇
博贺村、

博美村
1.2908 1.0072 0.2525 0.0000 1.2908 1.0072 0.2525 0.0000 1.4809 0.0624 0.0000 0.0624 0.0000 0.0000 0.0000 1.5433 1.5433 0.0000 0.0000 0.0000

小计 — 9.6922 — — 6.9378 1.4353 2.7544 0.0000 6.9378 1.4353 2.7544 0.0000 3.3160 6.3762 0.0000 2.2109 4.1653 0.0000 0.0000 9.6922 9.6922 0.0000 0.0000 0.0000

注：1.地块指的是同一闭合曲线围合区域，以实际落实地块范围为计算单位，不以土地利用现状图或国土空间总体规划图中图斑为单位，下同。

2.地块编号是地块的唯一标识码，在方案中必须前后一致，其中，落实地块编号格式为 LSXX，下同。

3.准入情形按照如下类型和取值填写：(1)区域性交通、能源、水利，以及城市道路和城乡供水、排水、供电、供燃气、供热、通信、广播电视设施、环卫、消防等设施，填写“10”；(2)科技、教育、文化、卫生、体育、生态环境和

资源保护、防灾减灾、文物保护、社区综合服务、社会福利、市政公用、优抚安置、英烈保护等设施，填写“20”；(3)战略储备、民爆仓库和油库、加油站、加氢站、特殊医疗用地、新型储能、搅拌站、屠宰加工场、建筑垃圾受纳加

工场、飞灰处理厂等具有邻避要求必须远离建成区布局的设施，填写“30”；(4)军事及安全保密、宗教、文物古迹、监教场所、殡葬、自然保护地管理与服务等设施，填写“40”；(5)因农村集体经济要求，需落实的村留用地、安置

地、多层农民公寓、农村一二三产业融合发展用地及支持乡村振兴的建设项目，填写“50”；(6)绿地与开敞空间用地，郊野公园、风景游览设施的配套服务设施，填写“60”；(7)采矿用地、洗沙场等资源依托型须就近建设的设施用

地，填写“70”；(8)其它国家和省允许的情形，填写“80”。
4.地块位置具体到镇、村。

5.土地利用现状用途指的是依据年度土地利用变更调查，地块在最新的土地利用现状图上的用途。

6.土地利用实地情况指的是依据编制城镇开发边界外新增城镇建设用地规模预支使用情况表时开展的资料整理、实地调查等工作，涉及地块实地的用途。

7.规划用地用海类型指的是落实地块依据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》和《广东省自然资源厅关于明确市县级国土空间总体规划数据库启用条件及使用规则的通知》(粤自然资函〔2023〕630号)，在市县级

国土空间总体规划用地用海图层上的用途。

8.落实地块在最新的土地利用现状图或实地上若为建设用地，在备注栏简要注明原因及详细解释、证明文件所在页码。



表 2茂名市电白区城镇建设用地规模台账（公顷，0.0000）

行政区

“三区三线”划
定时现状城镇

建设用地

扩展倍数
国土空间总体规划新

增城镇建设用地规模

使用前城镇建设用地 使用后城镇建设用地

城镇开发边界外已使用规模

城镇开发边界新增空间范围内

城镇开发边界外已使用规模

城镇开发边界新增空间范围内

实际已使用规模 剩余可用规模 应调出规模 实际已使用规模 剩余可用规模 应调出规模

栏 1 栏 2 栏 3 栏 4 栏 5 栏 6 栏 7 栏 8 栏 9 栏 10 栏 11 栏 12

电白区 7271.8885 1.7782 5658.7558 340.7320 1491.6480 3826.3758 340.7320 350.4242 1491.6480 3816.6836 350.4242

注：1.栏 4=栏 2×（栏 3-1）
2.栏 4=栏 5+栏 6+栏 7=栏 9+栏 10+栏 11；
3.栏 5=栏 8、栏 9=栏 12；
4.城镇开发边界外已使用规模（栏 5、栏 9）包括位于城镇开发边界外在最新年度国土变更调查中新增为城镇建设用地及已批准为城镇建设用地的区域，以及县级国土空间总体规划数据库启用后，县（区、市）自然资源主管部门通

过编制城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用情况表在城镇开发边界外新增的城镇建设用地规模；

5.城镇开发边界新增空间范围内实际已使用城镇建设用地规模（栏 6、栏 10）指位于城镇开发边界新增空间范围内在最新年度国土变更调查中为现状建设用地及已批准为建设用地的区域

6.城镇开发边界新增空间范围内应调出城镇建设用地规模（栏 8、栏 12）指因城镇开发边界外的城镇建设，需要在城镇开发边界内等量缩减的新增城镇建设用地规模

7.城镇开发边界新增空间范围内剩余可用城镇建设用地规模（栏 7、栏 11）指规划新增城镇建设用地规模扣除实际已使用规模和应调出规模（或边界外已使用规模）之后，剩余可用的城镇建设用地规模。
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